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Educacion para las ciudades.
Las politicas educativas 1940-1982

Federico Lazarin*

Resumen:

En este articulo se presentan las politicas educativas propuestas por el Estado mexicano,
su relacion con las econémicas, las diferencias entre cada proyecto, sus objetivos, metas y
programas asi como su desvinculacién con las condiciones reales de vida de la poblacion.
Con informacién que proporcionan las fuentes oficiales como memorias, boletines e
informes de la SEP se reconstruyeron las politicas educativas del periodo 1940-1982 y, con
la ayuda de fuentes secundarias, se intenté analizar la importancia de los proyectos
educativos propuestos para el desarrollo de la industrializacién y la conformacion de una
conciencia nacional en la poblacién, asi como el abandono que ello trajo de la educacién
rural. Se observd como se impuso el proyecto de educaciéon urbana sobre el rural de
homogeneizacion de los sistemas, planes y programas, en torno a la idea de unidad
nacional, democracia y solidaridad internacional. Se observo, también, que se pretendia
subordinar los proyectos educativos al ideal de industrializacion del pais, por lo que se
intentaba formar ciudadanos capacitados técnicamente para el trabajo en las zonas
urbanas (en la industria, el comercio y los servicios).

Abstract:

This paper offers the educational policies proposed by the mexican State; their relation to
the economic policies; the differences between each project; their objectives, goals and
programs, as well as their detachment from the population’s real life conditions. The data
was obtained from official sources such as accounts, bulletins and reports and from the
Ministry of Education (SeP). With the reconstruction of the educational policies of the period
1940-1982 and the aid of secodary sources, the author tries to analyze the significance of
the educational projects proposed for the development of industry and for the shaping of a
national conscience for the population, including the neglect that such policies brought onto
rural education. The paper thoroughly examines the project of urban education imposed on
the rural; the homogenazation of the systems, of the plans and programs in view of national
unity, democracy and international solidarity. Lazarin observes that such policies seeked to
subordinate the educational project to the ideal of industrialization of the country, and
thereby intented to train citizens for technical jobs in urban areas (for the industry,
commerce and the services).

Presentacion

ara el afio de 1940, la politica educativa dio un giro completo, el Estado mexicano se olvidé del
bienestar del campesino y se hizo a un lado el proyecto agricola que no habia logrado desarrollar
al pais, por lo que la educacién de la comunidad rural dejé de ser prioritaria. Ahora se imponia el
"ideal industrial", la salvacién de México, a partir de esta década, se haria descansar en la
industria, no importaba que ésta fuese nacional o extranjera, de tal manera que la educacion rural
se convirtid en asunto secundario para la politica estatal y la educacién urbana ocupé la palestra
en las prioridades del gobierno federal.

El momento, aparentemente, era mas que oportuno: las potencias mundiales (Alemania, Francia,
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Inglaterra, Italia, Japén y Estados Unidos) tenian a sus respectivas industrias ocupadas en la
fabricacion de armamentos y pertrechos para la guerra que se libraba en los frentes europeos y en
el océano Pacifico; de tal forma que, Avila Camacho (1940-1946), Aleman (1946-1952) y Ruiz
Cortines (1952-1958) impulsaron una politica que pretendia industrializar al pais, aprovechando la
escasez —provocada por la guerra— de productos manufacturados extranjeros.

Era obligacion patridtica de cada mexicano participar en la nueva cruzada industrial, unos,
invirtiendo en nuevas empresas, otros, aportando técnicas y, la mayoria —los consumidores—,
soportando la carga que significaba comprar productos nacionales de inferior calidad y a precios

mas elevados.1

A partir de esa prioridad, la politica educativa favoreci6 la instruccion urbana asi como los estudios
técnicos y superiores, de tal manera, que el aprendizaje fue subordinado al esfuerzo industrial; en
lo politico se buscé la conciliacion con la Iglesia, con los sectores de derecha y la burguesia

nacionales,2 que se habian sentido francamente atacados durante la administracién cardenista con
la puesta en marcha de la educacion socialista (1934-1940), politica con la que estuvieron en total
desacuerdo y no dudaron en enfrentarse al Estado, por lo que la administracién de Avila Camacho
se abander6 con las premisas de paz, democracia, justicia y unidad nacional; en la educacion,
Octavio Véjar Vazquez, secretario de Educacion, ofrecid la “escuela del amor”, en oposicion a la
lucha de clases que predicaba la educacién socialista.

La escuela de Véjar Vazquez ensefiaria “a los mexicanos a amarse los unos a los otros a pesar de

sus diferencias de credo, partido o clase”.3 En este sentido, tiene razén Ramon E. Ruiz al afirmar
que la educacién se transformd en un problema moral que dio prioridad a la instruccién del
individuo sobre la de la comunidad. Esto era en clara alusion a la educacion socialista del sexenio
cardenista, que enfatizd la necesidad de la instruccion para la comunidad, de tal modo, que el
gobierno de Avila Camacho “reencauzo la educacion publica hacia pautas liberales e impulsé una
reforma del articulo Tercero constitucional (1945) con lo que se cerré el ciclo historico de la

educacién socialista™ y se reanudé el de la educacion liberal.

Dentro de este periodo, que va de 1940 a 1982, se pueden observar tres subperiodos que
distinguen a la politica educativa: el primero, de 1940 a 1958, cuando se da el viraje hacia la
instruccion urbana y con énfasis en la capacitacion para el trabajo industrial; el segundo, a partir de
1958 y hasta 1970, cuando, por primera vez en México, la administracion gubernamental se
percaté de que la educacion era un problema que se debia de resolver a largo plazo y no en un
sexenio, de tal forma que se propuso el Plan de once afios. El tercero, se iniciaria en 1970, cuando
la llegada de Luis Echeverria (1970-1976) al poder produjo un replanteamiento de la politica
educativa generada, entre otros acontecimientos, por el movimiento estudiantil de 1968; de hecho,
la reforma se formulé en los Ultimos dos afios del sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970), pero fue el
régimen de Echeverria quien la eché a andar.

Una escuela para unir alos mexicanos. 1940-1958

Durante el subperiodo 1940-1958, de 18 afios, ocuparon el cargo de Secretario de Educacion cinco
personajes: Luis Sanchez Ponton (diciembre de 1940 a septiembre de 1941), Octavio Véjar
Vazquez (septiembre de 1941 a diciembre de 1943), Jaime Torres Bodet (diciembre de 1943 a
noviembre de 1946), Manuel Gual Vidal (diciembre de 1946 a noviembre de 1952) y José A.

Ceniceros (diciembre de 1952 a noviembre de 1958).5 Para Ramén E. Ruiz, el problema principal
de estos personajes fue que ninguno era especialista en educacién rural, ademéas de que “todos
reflejaban la estrecha mentalidad de la ciudad de México”,6 por ejemplo, dice que Gual Vidal era
“hostil al sector” educativo “e indiferente a la situacion rural”, pero fue puesto en la cartera por
Aleman con la “esperanza de que aportara al programa nacional de educacion la eficiencia y el

apoyo del sector empresarial”.”



En el afio de 1942, se reformaron los planes y programas educativos, los proyectos que se
presentaron buscaban eliminar la coeducacion (a las escuelas iban nifios y nifias, por lo que
causaban gran controversia en la sociedad mexicana), también, se pretendia revisar el articulo
Tercero de la Constitucidn para eliminarle el mote de socialista, que se impuso en 1934, y la
unificacién de los programas de educacién urbana y rural en un solo programa urbano avanzado
para “unir al pueblo (campo) con la ciudad”; ahora el objetivo de la educacién seria “desarrollar de
manera armoniosa las facultades del espiritu humano, inculcando al mismo tiempo el amor a la

patria y un sentimiento de solidaridad internacional por la paz y la justicia”.8

Se decia que la educacion socialista habia generado odios y rencores entre los mexicanos, por lo
gue ahora era tarea prioritaria impulsar ese “amor a la patria”, asi como eliminar la concepcion de
la “lucha de clases” que impulsé la educacion cardenista, por lo que Véjar Vazquez denominé a su
proyecto educativo como la “escuela del amor”.

En el informe de la SeP, correspondiente al afio de 1941, se decia que “las grandes empresas a
realizar” serian “crear el tipo de hombre, de trabajador y de técnico que esta exigiendo el desarrollo

econdémico del pais, y elevar la cultura general en los dominios de la ciencia y del arte”,9 para
lograrlo, se unificarian los “sistemas de ensefianza”, se precisarian las “normas pedagdgicas”, se
corregirian “errores” y se definirian las “responsabilidades concretas de los funcionarios de la
educacion”, ello significaba, a decir del Secretario de Educacién, reestructurar la dependencia y
convertirla en un organismo que “ejerza la direccion y el control técnico-administrativo (sic) del

ramo”.10

En 1946, la SeP publicé un texto que resumia los trabajos realizados durante el sexenio de Avila
Camacho, en el prélogo del documento se puede observar cédmo la meta econémica de la
educacion se diluia en un discurso, que cada vez se hacia mas elaborado y retérico, se pretendia
hacer de la educacion un mecanismo de homogeneizacioén cultural de la poblacion; asi, la escuela
seria:

mexicana no por imitacién de si misma y de las mecanicas del pasado, sino porque
impulsara a los que estudian a sentir a México, a entender a México y a imaginar la
existencia de México como una fuerza creadora de porvenir (sic). Y sera un elemento
creciente de progreso social porque la unidad patriética que buscamos no debera
fincarse sobre la admisién de errores y los prejuicios sino sobre una colaboracion
digna de mantenerse en virtud de la libre critica, sustituyendo a la intolerancia la
lucidez del examen propio, avivando en cada experiencia ajena y transformando, asi,
a la ensefianza en un factor colectivo de cohesion nacional y de entendimiento

internacional.11

El énfasis en la tarea de lograr “la unidad nacional’12 a través de la educacién no era nuevo, el
propio Porfirio Diaz (1876-1911) habia acentuado este caracter de la educacion en el afio de 1899
—en la inauguracion del Congreso Nacional de Instruccién Publica—, al afirmar que iba a “hacer de
la instruccion el factor originario de la unidad nacional que los constituyentes de 1857 estimaban

como base de toda prosperidad y de todo engrandecimiento”.13

Para la década de 1950, el ideal de formar hombres moralmente buenos se impuso sobre las ideas
de la utilidad econdmica de la educacion, que fueron relegadas a un segundo término, ello se
puede apreciar en las distintas memorias de la SEP y en los informes presidenciales que se
elaboraron y publicaron a lo largo de estos diez afios; en primer lugar, se educaba en la
democracia y después se ofrecia capacitar al “pueblo para la conquista de su bienestar econémico
y social”, puesto que era precepto constitucional “la orientacion nacional y democratica de la
escuela mexicana propugnando por un sistema de vida de constante mejoramiento, en lo moral, en
lo cultural y en lo econémico, con afirmacién de nuestras tradiciones y conceptos sobre la libertad y

respeto a la dignidad humanas”.14 De tal manera, la misién de “nuestras escuelas” era crear:



...en el espiritu de los alumnos la indestructible solidaridad que exigen los genuinos
intereses de la Patria, educandolos para la democracia, la libertad y la justicia, con el
designio de realizar las grandes tareas que requiere el mejoramiento general de los

mexicanos y la grandeza nacional.15

Por ello, la educacion se convirtié en una bandera politica de los gobiernos en turno, se ajusto a la
idea de moldear en la poblacion una identidad nacional y la SEP se convirti6 en un aparato de
control centralizado de estas ideas y en instrumento de homogeneizacion cultural e ideoldgica.

El Plan de once afios. 1958-1968

Para el afio de 1958, con la asuncién al poder de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y el regreso de
Torres Bodet a la SEP —a pesar de que se observo que la educacién era un proyecto que tenia que
realizarse en un plazo mayor de seis afios—, la politica educativa, esencialmente, se rigi6é por el
precepto constitucional que establecia que la instruccién impartida por el Estado “tenderd a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor

a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.16

Los logros mas significativos de este sexenio fueron, en primer lugar, establecer un plan de
educacion para once afios, en los que se pensaba abatir el problema educativo del pais y, en
segundo, la creacion de los libros de texto gratuito.

El Plan de once afios se propuso después de que se realizé un estudio sobre la situacién que
guardaba la educacion de la poblacion, los resultados obtenidos fueron alarmantes, por ejemplo,
de cada mil nifios que lograban poner el pie en el primer peldafio de la primaria, sélo uno llegaba al
ultimo grado de profesional y s6lo 59 ingresaban en un establecimiento de segunda ensefianza. De
cada mil nifios que figuraban en las listas de primer grado de las escuelas rurales del pais, so6lo 22
obtenian un certificado de educacion primaria y 81% de las rurales no eran todavia escuelas

completas, es decir, que no ofrecian los seis grados de instruccién primaria.17

Los datos no eran nada halaglefios, después de treinta y tantos afios de existencia de la SEP, el
rezago educativo entre la poblacién era grave, y mas grave aun en el campo, por lo que se penso6
que un plan, como el de los once afios, permitiria abatir el problema, sobre todo si se contaba con
la ayuda de los libros de texto gratuito que fueron repartidos en todas las escuelas del pais, no
importaba que fuesen oficiales o particulares, con ellos se garantizaba que la mayor parte de los
nifios en edad escolar del pais contaran con un instrumento de ayuda a los cursos, y no es
aventurado afirmar que, dadas las condiciones del pais, estos libros de texto hayan sido material
de lectura para adultos en muchas comunidades, tanto urbanas como rurales, de bajos recursos;
pero, finalmente, el Plan sélo fue un;

programa ambicioso que sin embargo no seria la solucion definitiva al problema
cuantitativo de la ensefianza primaria, sino solamente se concretaria a satisfacer la
demanda real existente; es decir, ofreceria educacion primaria a todos aquellos nifios

que tuvieran posibilidad efectiva de asistir a la escuela.18

La década de los sesenta fue una época de convulsiones sociales no sélo en México, sino también
en el mundo: la Revolucién Cubana, la primavera de Praga, el mayo francés, la guerra de Vietnam
y las protestas que suscitaron entre la juventud norteamericana: los movimientos feminista y hippie,
entre otros. En México, el movimiento de los médicos, del 64, y el estudiantil, de 1968,
evidenciaban las carencias sociales que habia generado el modelo de desarrollo adoptado por los
distintos gobiernos mexicanos.



Ensefiar haciendo: aprender produciendo. 1968-1982

Esos acontecimientos motivaron la redefinicion de algunos aspectos en la politica oficial, entre
ellos, el educativo durante el afio de 1968, Diaz Ordaz plante6 la necesidad de realizar una
reforma a la educacién, no obstante, se reafirmaba el precepto constitucional que imponia como fin
de la educacion el desarrollo armonico de las facultades del ser humano y el fomento “por el amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”; en

suma, se buscaria “formar hombres, hombres verdaderos a la vez libres y responsables”.19

Los principios de la reforma educativa serian: impartir una educaciéon acorde con las necesidades
de los tiempos, modernizando su contenido y sus métodos de formacion; capacitar técnica y
progresivamente a la poblacién desde el jardin de nifios hasta la ensefianza superior; hacer a la
educacion “permanente”, es decir, continua, desde la preescolar hasta la superior, que no estuviera
apoyada en una masa de conocimientos sino que ensefiara a pensar, entender y tolerar al

individuo y que fuese un proceso formativo que nunca terminara.20

Esta reforma introdujo las pedagogias de "aprender haciendo" para la primaria y "ensefar
produciendo” para la educacion media y superior; el gobierno definid, entonces, los conceptos
"haciendo" como “el adiestramiento elemental, carente de miras utilitarias”, afiadiendo que era la
interpretacién de la “escuela activa”, orientada a tres objetivos: “habituar al razonamiento de los
conceptos mediante practicas de aplicacion; procurar el descubrimiento de aptitudes e
inclinaciones y familiarizar al nifio en el uso de herramientas fundamentales de trabajo”. Mientras
qgue el término "produciendo” serviria para vitalizar “las tecnologias de la ensefianza media y
superior, con lo cual se logra un doble aprovechamiento: mayor interés por las materias del

programa y utilidades econémicas en beneficio de las propias instituciones y de los alumnos”;21 en
aras de otorgar cientificidad al discurso oficial, la politica educativa se hizo mas confusa pero, entre
otras cosas, "aprender haciendo" y "ensefiar produciendo" significaba el ofrecimiento de una
instruccion que permitiera al alumno incorporarse a los sectores econdémicos con menor dificultad,
pero se insistia que los términos no implicaban el “confinamiento utilitario de la educacién porque

respetan la esencia humanistica de la misma”,22 lo que muestra la existencia de confusién o
contradiccion en la definiciobn de las politicas educativas, pues se pretende capacitar para el
mercado de trabajo, dar armas al individuo para que al finalizar la educaciéon primaria pudiera
ejercer un oficio, en el caso de no poder continuar los estudios; pero al mismo tiempo se rechaza la
idea de que la educacién que se proponia con la reforma era utilitaria, la confusion se puede
observar en el Ultimo péarrafo del informe, en el que se definieron estos conceptos:

“Aprender haciendo” y “ensefar produciendo” vinculan gradualmente, desde la
escuela primaria hasta la ensefianza superior, el conocimiento cientifico con la
practica de este mismo conocimiento; estrecho enlace para conjurar los opuestos

peligros de la educacién verbalista y del automatismo educativo.23

Como se puede observar, la propuesta de reforma educativa se hizo al finalizar el sexenio de Diaz
Ordaz, por lo que la tarea de echarlo a andar correspondi6 al régimen de Luis Echeverria (1970-
1976). Es en este momento en donde iniciariamos el tercer subperiodo, que esta marcado por la
puesta en marcha de la reforma educativa, que no fue tomada tal cual por la administracién de
Echeverria, con Victor Bravo Ahuja en la titularidad de la Sep, puesto que, para 1972, se
plantearon 26 lineas generales que seguiria el gobierno para la practica educativa; en los objetivos
planteados se volvia a diluir la importancia de la educacién para la economia, ya que lo mas
importante era que la politica educativa propuesta buscaba:

vigorizar la democracia como sistema de vida y contribuir a la defensa de nuestra
independencia; permiten soluciones de ajuste a las diferencias regionales, corregir la
estructura para dar mayores posibilidades educativas a fin de propiciar nuestro

desarrollo integral.24



Los 26 ‘"lineamientos generales" trataban asuntos de politica educativa, mecanismos Yy
modalidades de ensefianza (escolar o extraescolar); la formacién y proyeccion profesional del
maestro y los procesos de descentralizacion, administracién y comunicacion de la SEP y sus
entidades.

Ahora se buscaba la formacién integral del individuo a través de la educaciéon como un:

... proceso intencional, debe de contribuir a crear en las personas una capacidad
critica que les permita percibir sus circunstancias individuales y el papel que
desempefian en la colectividad. Sélo una actitud critica puede llevar al conocimiento
de la realidad del pais y a una actividad reflexiva y responsable que defina las metas
nacionales, fomente la participacion colectiva para lograrlas y libere de servidumbres a

los individuos, a la sociedad y a la nacién.25

Nuevamente, se observa como se hace vago el discurso educativo en funcién de la nacién, en
funcion de la formacion de individuos para la democracia, cuando la situacion econémica de la
mayoria de la poblacion era muy precaria y habria que preguntarse si ésta se interesaba en las
metas nacionales o en la democracia, cuando sus necesidades mas inmediatas se referian a sus
condiciones de vida, salud e ingresos.

No obstante, el discurso no olvidd la cuestion econémica y sus vinculos con la educacion en los
lineamientos once y doce. En el primero, se afirmaba que la reforma a la educacién estimularia en
el alumnado una actitud “activa durante su aprendizaje” para que se responsabilizara de su propia
formacién. Esto, mas bien, iba dirigido a propiciar que los educandos que no pudiesen seguir sus
estudios por razones econdmicas 0 sociales, continuaran con ellos independientemente de su
condicién social y familiar, puesto que recibirian una educacion flexible que les permitiria “aprender
por si mismos y adaptarse a cualquier oficio o especialidad”, estos conocimientos eran
complementados con una “formacion basica en las humanidades, la ciencia y la técnica que
satisface su necesidad de realizacion personal” que, ademas, le hacia comprender la “realidad de

su medio ambiente y participar en su transformacion”;26 la solucién que se pretendia dar a la
desercién escolar era a través de formar al alumno con conocimientos que le permitieran sobrevivir
incorporandose al aparato productivo, tan pronto como terminara la educacion basica, lo que le
permitiria continuar en los siguientes niveles del sistema educacional:

Los cambios en el sistema educativo hacen posible que quien estudie pueda
incorporarse a la vida econdmica de la manera mas provechosa, y que quien trabaje

estudie al mismo tiempo.27

La propuesta no resolvia la dificil situacién de la mayoria de las familias mexicanas, y mi
percepcion del asunto es que una vez terminada la primaria el nifio podia ser utilizado por los
padres como una fuente de ingresos mas para la familia, sin importar que continuase sus estudios,
aunque hasta este momento he encontrado pocos trabajos en este sentido, por lo que esta idea
queda, s6lo, como hipétesis que habria que dilucidar en otra investigacién. Soledad Loaeza ha
concluido que en el México actual la educacion ha servido a los sectores medios de la poblacién,
para los cuales ha sido un factor que les amplia las opciones de mantener un ingreso econémico

seguro y estable, asi como cierto prestigio social.28

Es decir, que el éxito que un individuo tenga en el sistema escolar no depende solo de su
actuacion dentro de la escuela, sino que en él influyen, también, elementos externos a la institucién
escolar, como son las condiciones del ambiente social, econémico y cultural que le rodean, asi
como las condiciones de vivienda, salud, ingresos y armonia familiar. Para Gilberto Guevara Niebla
y otros autores, “mientras mayor sea la educacion de los padres, mayor sera la probabilidad de que
contribuyan a que los hijos desarrollen actitudes favorables al sistema educativo” y, del mismo
modo, un mayor “estatus social de la familia” permite “exigir (y recibir) educacion en la cantidad y



calidad adecuadas”.29 Premisas gue parecen haber desconocido los gobernantes mexicanos o
que, si eran de su conocimiento, no tomaron en cuenta en el momento de realizar los proyectos
educativos, por lo que se puede pensar que la educacion se convirti6 en un discurso politico,
bandera de campanfas electorales que fue usada como elemento de mediatizacién social.

Los datos proporcionados por la Secretaria de Educacion permiten realizar dicha suposicion,
puesto que en 1972 sélo el 25% de la poblacién del pais estaba escolarizada y se aseguraba que
en el Distrito Federal se atendié al 93% de los solicitantes de ingreso al nivel secundario, mientras
que en las “areas rurales el sistema no pudo absorber a una gran cantidad de egresados de
primaria. Lo mismo ocurre en las preparatorias y en las escuelas de educacién media superior, al

igual que en las universidades e institutos superiores”.30

En 1978, el problema de la educacién de la poblacién persistia en México, se decia que el pais era
de tercer afio, puesto que la mayoria de la poblacién solo alcanzaba a llegar hasta ese nivel de
educacion primaria, habia seis millones de adultos analfabetas y 1.2 millones de personas de
distintos grupos étnicos no hablaban espafiol; existian, asimismo, trece millones de adultos
alfabetas que no habian concluido su educacion primaria y, aproximadamente, siete millones que
no habian podido realizar estudios secundarios, esto significa que dos de cada tres adultos no

tenian la instruccion suficiente.31

Ante tal problematica el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) no pretendié hacer una
reforma educativa, pero si propuso un programa que abarcaba cinco objetivos:

1. Ofrecer educacion basica a toda la poblacién, particularmente a la que esta en edad
escolar.

2. Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servicios social
y nacionalmente necesarios.

3. Elevar la calidad de la educacion.

4. Mejorar la atmésfera cultural y fomentar el desarrollo del deporte.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.32

Es importante destacar que, por primera vez, se habla de vincular la educacion terminal con el
sistema productivo, este discurso denota una concepcién distinta de la educacién asi como la
importancia que tendria la educacion para la evolucién de la economia del pais; se mencionaba,
incluso, que un “sistema social requiere personas altamente productivas”, por lo que es
“indispensable la educacién para la productividad” que “capacite eficientemente para el trabajo” y

“forme mujeres y hombres criticos, responsables, creadores".33

No obstante, el programa carece de sentido, puesto que se proponia que la vinculacion se haria a
través del “desarrollo arménico de la educacion superior”, junto con la media superior técnica, asi

como en “ciencias y tecnologias del mar”,34 y apoyar la capacitacion para el trabajo. Esto iba en
contra de la propia informacion que manejaba el Estado, puesto que de cada cien nifios que
iniciaban la primaria sélo uno terminaba una carrera profesional. El informe de labores de 1979-
1980 de la sep es un documento con un sentido politico, en realidad no informa en estricto sentido
lo que se hizo, se remite en todo momento al Plan Nacional de Educacion y a lo que se hara, se da
prioridad a la informacion cuantitativa, sobre la cualitativa y se observa el proceso educativo como

un fenémeno puramente interno al que no afectan los problemas y procesos sociales.35 De tal
forma, el programa educativo posee los mismos vicios que el informe, es decir, desvincula al
proceso educativo de su contexto econémico y social.



El programa de educacion fue incluido en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, cuando sélo
faltaban dos afios para la finalizaciéon del sexenio y no se previé que la siguiente administracién
traeria un cambio en la politica educativa, como sucedié a la llegada de Miguel de la Madrid (1982-
1988), quien puso en la Secretaria de Educacidon a Jesus Reyes Heroles para promover la
revolucion educativa.

Conclusion

Como se ha podido apreciar, en el periodo 1940-1982 se impuso el proyecto de educacion urbana
sobre el rural, la idea de la unificacion y homogeneizacion de los sistemas, planes y proyectos
educativos hizo desechar la idea de que existiesen en el pais, por lo menos, dos proyectos
educativos dirigidos a las distintas areas y regiones de poblamiento del pais. Este periodo,
también, se caracteriza por el afianzamiento de un proyecto educativo que procurara la unidad
nacional, la formacion de individuos para la democracia e, incluso, se insert6 la idea de la
solidaridad internacional a partir de los afios sesenta, es decir, que los objetivos se dirigieron mas a
la resolucion de asuntos politicos, que a la vinculaciéon de los proyectos educativos con el sistema
econdémico; cuando esto se buscd, en la administracion de Lopez Portillo (1980), ya era tarde, pues
al sexenio le restaban dos afios de vida y era claro que un plan tan ambicioso en el papel no se
cubriria en ese tiempo.

Se puede observar como, durante el periodo que abarca el presente ensayo (1940-1982), los
proyectos educativos respondian, de manera general, a la politica econémica que siguieron los
gobiernos del siglo xx: a partir del afio de 1940 se pens6 que la industrializacion del pais era la
panacea para lograr el progreso nacional, por tanto, la educacion que se promovio fue la urbana,
con la idea de capacitar mano de obra para la industria y los servicios.

También, a lo largo del ensayo, se puede apreciar como los proyectos educativos estaban
pensados en una dimensién nacional o general de macroestructura, como se argumenta hoy en
dia, elemento que hacia perder de vista los detalles y particularidades del porqué la educacién no
funcionaba y no generaba los resultados esperados por el gobierno en las distintas regiones del
pais; asimismo, los documentos analizados permiten observar cémo las autoridades educativas
proponian sus planes y proyectos con una total desvinculacién de la realidad a la que iban a ser
sometidos, es decir, se pensaba que la educacion por si misma lograria sacar de la miseria y
explotacion a millones de mexicanos, pero nunca se cuestiond hasta qué punto las dificiles
condiciones econémicas y sociales por las que atravesaban millones de familias mexicanas eran
un obstaculo para la puesta en marcha con éxito de los programas educativos.
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12 Este concepto jamas ha sido definido por el Estado mexicano desde el Porfiriato, cuando
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